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Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen forslar att Alands ombudsmannamyndighet ombildas
till Alands ombudsmanna- och upphandlingsmyndighet. Forslaget paverkar
huvudsakligen landskapslagen om Alands ombudsmannamyndighet, land-
skapslagen om Lotteriinspektionen och landskapslagen om Upphandlingsin-
spektionen. De relevanta bestdmmelserna om den nuvarande Upphandlings-
inspektionens uppdrag flyttas till landskapslagen om Alands ombudsmanna-
myndighet. Landskapslagen om Lotteriinspektionen foreslas upphavd vari-
genom Lotteriinspektionen upphdr att vara en egen myndighet och myndig-
hetens uppgifter éverfors i stéllet till landskapsregeringen. Sammanslag-
ningen innebér att den nya myndigheten far det nya namnet Alands ombuds-
manna- och upphandlingsmyndighet.

Utover andringarna i ovannamnda lagar foreslas andringar i landskapsla-
gen (1966:10) om lotterier varigenom hénvisningar till Lotteriinspektionen
foreslas ersatta med hanvisningar till landskapsregeringen i de i landskaps-
lagen berdrda bestammelserna.

Tanken ar de forslagna dndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2024
varfor lagtinget bor behandla lagforslaget i sadan ordning att andringarna blir
gallande fran och med namnda tidpunkt.
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Allmé&n motivering

1. Inledning och bakgrund
1.1 Utredningsuppdrag

Landskapsregeringen beslot den 13 april 2022 att tillsatta en arbetsgrupp
med uppgift att utreda en utokad samordning av landskapsregeringens sma
underlydande tillsynsmyndigheter. Arbetsgruppen skulle i forsta hand utreda
om det & mojligt att bilda en myndighet av Alands ombudsmannamyndig-
het, Lotteriinspektionen, Upphandlingsinspektionen och Alands energimyn-
dighet. I andra hand skulle arbetsgruppen utreda om det ar mojligt att bilda
en myndighet av Lotteriinspektionen, Upphandlingsinspektionen och Alands
energimyndighet. Arbetsgruppen kunde dven foresla andra losningar till ut-
6kad samordning mellan ovanndmnda myndigheter. | uppdraget ingick dven
att arbetsgruppen skulle presentera forslag till &ndrad lagstiftning som moj-
liggor den utOkade samordningen. Under utredningen har foretradare for
Lotteriinspektionen, Upphandlingsinspektionen, Alands energimyndighet,
patient- och klientombudsmannen konsumentradgivningen och Alands
miljo- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) hérts. Arbetsgruppen redovi-
sade sina slutsatser i ett betankande som presenterades for landskapsrege-
ringen den 7 september 2022.

1.2 Tidigare utredningar

1.2.1 Samordning av ombudsmannafunktionerna och inréttande av
Lotteriinspektionen

Ar 2013 presenterade rattsserviceenheten vid landskapsregeringen en utred-
ning om ”Samordning av ombudsman och enmansmyndigheter samt inrét-
tande av myndighet for tillsyn over lotteriverksamhet”. Bakgrunden till ut-
redningen var att det i landskapsregeringens forslag till tillaggsbudget ar
2012 hade foreslagits att ombudsmannafunktionerna inom landskapet skulle
slas ihop i syfte att starka ombudsméannen i sitt arbete och uppna synergief-
fekter. Utifran forslaget gjordes en utredning for att belysa for- och nackde-
larna samt eventuella juridiska komplikationer férenade med en samordning
av ombudsmannafunktionerna. De verksamheter som omfattades av utred-
ningen var diskrimineringsombudsmannen, datainspektionen, patient- och
klientombudsmannen, barnombudsmannen, konsumentradgivningen och
tillsynen &ver lotterier. | utredningen foreslogs att diskrimineringsombuds-
mannen, klientombudsmannen, patientombudsmannen och barnombuds-
mannen skulle slas samman till en gemensam ombudsmannamyndighet. Yt-
terligare foreslogs att konsumentradgivningen skulle fogas till den nya verk-
samheten. Utgaende fran utredningen utarbetades ett lagforslag innehallande
dels en lag som skulle reglera den nya myndighetens funktion pa ett Gvergri-
pande plan, dels speciallagstiftning hanférande sig till respektive berérd om-
budsmans verksamhetsfélt och kopplad till huvudlagen genom hanvisnings-
bestammelser. De framsta fordelarna med samordningen ansags vara att or-
ganisationen blir mindre sarbar samt mer effektiv. | utredningen foreslogs
ocksa att en ny myndighet, Lotteriinspektionen, skulle inréattas, vilken dock
inte ansdgs passa in i den samordnade ombudsmannamyndigheten, Alands
ombudsmannamyndighet. | utredningen foreslogs det att det skulle utredas
narmare om det fanns forutsattningar for att sla ihop Lotteriinspektionen med
Datainspektionen.

1.2.2 Utredning om sma myndigheter

Under &r 2017 I4t avtals- och pensionsbyrén vid Alands landskapsregering
gora en utredning om sma myndigheter. | utredningen Kkartlades



landskapsregeringens sma underlydande myndigheter och regleringen kring
dessa. De sma myndigheter som utreddes i rapporten var Datainspektionen,
Lotteriinspektionen, Upphandlingsinspektionen och Alands energimyndig-
het. Som jamférelse anvandes Alands ombudsmannamyndighet som bildats
2014 i syfte att samordna ombudsmannaverksamheten pd Aland. | utred-
ningen foreslogs att det skulle bildas en ny myndighet, Alands tillsynsmyn-
dighet, som skulle koordinera tillsynen gallande lotterier, upphandling, ener-
gimarknaden och penningtvatten och organisatoriskt utgéra en enda myndig-
het.

1.2.3 Landskapsrevisionens granskningsrapport

Ar 2020 presenterade landskapsrevisionen en granskningsrapport av Data-,
Lotteri- och Upphandlingsinspektionen. Sammanfattningsvis ansag land-
skapsrevisionen att den administrativa styrningen av myndigheterna var
bristfallig. Landskapsrevisionen gav bland annat nedanstaende rekommen-
dationer.

1. Gemensamma rekommendationer som innebar att:

i) begreppet "administrativt understalld landskapsregeringen™ i
lagstiftningen ar otydligt och ger utrymme for tolkning; det bor
tydliggoras vilken styrning landskapsregeringen har gentemot
underliggande myndigheter,

ii) eftersom kansliarbetstid galler fér myndighetscheferna bor ar-
betstidsuppféljning flextidsystemet inforas,

iii) budgeterna ar for stora i forhallande till det verkliga behovet,

iv) utredningen fran 2017 om sma myndigheter bor foljas upp och
vidareutvecklas vilket sedan ska ligga till grund fér omorganise-
ringen och effektiviseringen av myndigheterna.

2. Rekommendationer for Lotteriinspektionen (i urval) som innebar
att:

i) omfattningen av myndighetens verksamhet motiverar inte en
heltidstjanst varvid det bor Gvervégas en omorganisering med en
deltidstjanst eller en kombinerad tjanst for bade Lotteri- och
Upphandlingsinspektionen,

ii) reseforordnanden inte ska godkannas av myndighetschefen
sjalv, utan av forvaltningschefen eller avdelningschefen vid
Alands landskapsregerings regeringskansli.

3. Rekommendationer for Upphandlingsinspektionen (i urval) som in-
nebér att:

i) avtalen om distansarbete, deltidsarrangemangen och rapporte-
ringen av utfort arbete under dessa arbetstidsformer maste vara
dokumenterade, fullstdndiga, tydliga och i enlighet med tjanste-
kollektivavtalet,

i) omfattningen av myndigheternas verksamhet inte motiverar en
heltidstjanst som myndighetschef varvid det bor dvervdgas en
omorganisering med en deltidstjanst, en kombinerad tjanst for
bade Lotteri- och Upphandlingsinspektionen eller kopta tjanster
utifran enligt behov.

1.2.4 Utredning om utékad samordning av sma myndigheter

Under ar 2021-2022 utredde landskapsregeringens enhet for rattsliga och in-
ternationella fragor vilka juridiska hinder som fanns for en utokad samord-
ning av landskapsregeringens sma underlydande myndigheter. Utredningen
fokuserade pé& Datainspektionen, Lotteriinspektionen, Alands energimyndig-
het och Upphandlingsinspektionen. RGrande Datainspektionen konstaterades
det i utredningen att myndigheten enligt EU:s dataskyddsforordning ((EU)
2016/679) ska vara fullstandigt oberoende i utfdrandet av sina uppgifter och
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utdvandet av sina befogenheter. Mgjligheterna till en utékad samordning
med andra myndigheter ar darmed mycket begrénsade. Det konstaterades vi-
dare att i riket &r avsikten att den motsvarande tillsynsmyndigheten (Data-
ombudsmannen) ska forbli en sjalvstandig myndighet som hor till ett fri-
staende ambetsverk inom justitieministeriets forvaltningsomrade. Att inrétta
ytterligare en forvaltningsniva (ett s.k. ambetsverk) mellan landskapsrege-
ringen och Datainspektionen bedomdes i utredningen inte vara en &ndamals-
enlig 16sning pa Aland varfor det konstaterades att Datainspektionen fortsétt-
ningsvis behdver vara en sjalvstandig fristdende myndighet.

Roérande Lotteriinspektionen, Energimyndigheten och Upphandlingsin-
spektionen ansags det enligt utredningen inte finnas nagra juridiska hinder
for en ytterligare samordning av myndigheternas verksamhet sa lange som
deras tillsynsuppgifter kan utféras oberoende och opartiskt. Specifikt for
Upphandlingsinspektionen konstaterades det att detta kan innebéra utma-
ningar eftersom myndigheten behéver vara oberoende i forhallande till alla
andra upphandlade enheter. Detta kunde konstateras innebéra begrénsningar
rérande mojligheterna till ytterligare samordning med andra myndigheter.

Auvslutningsvis gavs tva rekommendationer i utredningen som innebar att:

1) det ska tillsattas en arbetsgrupp som narmare utreder mojligheterna till
utdkad samordning av de sma myndigheterna samt ge forslag till de lagstift-
ningsandringar som i s fall skulle kravas samt

2) regeringskansliet ges i uppdrag att ta fram underlag for att fortydliga
begreppet "administrativt understalld landskapsregeringen™ i lagstiftningen.

2 Myndigheternas réattsliga grund och verksamhet
2.1 Alands ombudsmannamyndighet
2.1.1 Lagstiftningsbehdrighet och rattslig grund

Alands ombudsmannamyndighet omfattar i dagsldget féljande ombuds-
mannafunktioner:

1) diskrimineringsombudsmannen,

2) klient- och patientombudsmannen,

3) barnombudsmannen samt

4) konsumentradgivningen.

Enligt 28 1 mom. 1 och 2 punkterna i landskapslagen (2014:33) om
Alands ombudsmannamyndighet (ombudsmannalagen) ska ombudsmanna-
myndigheten verka for att framja och trygga den enskildes ratt till likabe-
handling i enlighet med landskapslagen (2022:43) om tillampning av diskri-
mineringslagen samt landskapslagen (1989:27) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Varken diskriminering eller framjande av jamstalldhet &r egna rattsomra-
den som regleras i sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland, bedémningen av
fragan huruvida lagstiftningen inom ett visst rattsomrade ankommer pa land-
skapet eller riket blir darfér beroende av innehallet i den konkreta regle-
ringen. Enligt 18 § 1, 2 och 4 punkterna i sjalvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inrattningar, kommunernas forvaltning, landskapets
tjdnsteman och kommunernas tjansteinnehavare samt tjanstekollektivavtal
for landskapets och kommunernas anstéllda. Det har innebdr att diskrimine-
ringsombudsmannens verksamhet pa Aland huvudsakligen &r begransad till
den offentliga sektorn, d.v.s. till landskapsmyndigheterna och de alandska
kommunerna. Vidare har landskapet enligt 18 § 9, 12, 13, 14, 22 och
23 punkterna i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga om hyra,
hélso- och sjukvard, socialvard, undervisning, naringsverksamhet och fram-
jande av sysselsattningen.



Enligt 28 1 mom. 4 och 5 punkterna i landskapslagen (2014:33) om
Alands ombudsmannamyndighet ska ombudsmannamyndigheten verka for
att framja och trygga klientens stallning och réattigheter inom socialvarden i
enlighet med landskapslagen (1995:101) om tillampning i landskapet Aland
av riksforfattningar om socialvard samt patientens stallning och rattigheter
inom halso- och sjukvarden i enlighet med landskapslagen (1993:61) om till-
lampning i landskapet Aland av lagen om patientens stallning och rattigheter.

Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten ska Alands ombudsmannamyndighet verka
for att framja och trygga barns stallning och rattigheter i enlighet med land-
skapslagen om Alands ombudsmannamyndighet. De uppgifter som ombuds-
mannamyndigheten ska skota grundar sig pa den av Férenta Nationernas ge-
neralférsamling antagna konventionen om barnets rattigheter (F6rdrS 59-
60/1991, FN:s barnkonvention). | Finland trddde FN:s barnkonvention i kraft
1991 genom dels lagen om godkannande av vissa bestdmmelser i konvent-
ionen om barnets rattigheter (FFS 1129/1991), dels férordningen om ikraft-
tradande av konventionen om barnets rattigheter samt av lagen om godkan-
nande av vissa bestammelser i konventionen (FFS 1130/1991). Samma ar
gav Alands landsting sitt bifall till lagen i frdga. De bestammelser som ingar
i konventionen och som reglerar barnens stéllning och rattigheter ska beaktas
i all lagstiftning och i allt beslutsfattande som géller barn. Den centrala prin-
cipen i FN:s barnkonvention &r att barnets bésta ska komma i framsta rummet
i myndighetsbeslut, lagar och samhéllspolitiska beslut som galler barn. Detta
forutsatter att alla beslut och atgarder som galler ett enskilt barn eller barn-
befolkningen ocksa granskas ur barnens synvinkel och att man motiverar
varfér och hur principen om barnets basta forverkligas i dem. Enligt 27 §
7 punkten har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om barns réttsliga stall-
ning. Barnombudsmannens uppgifter pa Aland rér de rattsomréden som hér
till landskapets lagstiftningsbehorighet.

Enligt 2 § 2 mom. i landskapslagen om Alands ombudsmannamyndighet
verkar myndigheten genom konsumentradgivning for att framja och trygga
konsumenters intressen i enlighet med vad som foreskrivs sarskilt. Riket har
i enlighet med 27 § 10 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehdrigheten
rérande konsumentskydd. Enligt 30 § 10 och 11 punkterna i sjalvstyrelsela-
gen har landskapet foérvaltningsbehdrigheten enligt féljande: de uppgifter
som i riket ankommer pa konsumentklagonamnden handhas i landskapet av
en sarskild av landskapsregeringen tillsatt ndmnd samt de uppgifter som en-
ligt lagstiftningen om konsumentradgivning ankommer pa Konkurrens- och
konsumentverket ska i landskapet skotas av landskapsmyndigheterna i en-
lighet med avtal mellan landskapet och staten. Enligt 1 8 i republikens presi-
dents férordning om skétseln pa Aland av uppgifter som géller konsument-
radgivning (FFS 720/2014) svarar Alands ombudsmannamyndighet for de
konsumentradgivningsuppgifter som enligt 30 § 11 punkten i sjalvstyrelse-
lagen ska skotas av landskapsmyndigheterna. Enligt férordningens 2 8 svarar
riket for de utgifter och kostnader som landskapsregeringen har pa grund av
skotseln av uppgifterna.

2.1.2 Myndighetens bildande och verksamhet

Alands ombudsmannamyndighet (ombudsmannamyndigheten) inledde sin
verksamhet den 1 september 2014. Myndighetens verksamhet regleras av be-
stdimmelserna i ombudsmannalagen. Ombudsmannamyndigheten har till
uppgift att frimja och trygga jamstalldhet, jamlikhet och forhindra diskrimi-
nering. Ombudsmannamyndigheten ska bevaka de alandska barnens intres-
sen och rattigheter samt vara med och paverka beslut kring allt som rér barns
och ungdomars liv p& Aland. Ombudsmannamyndigheten har darutéver till
uppgift att framja och trygga jamlikhet i fragor som galler rattigheter for kli-
enter i socialvarden och patienter i halso- och sjukvarden. Yitterligare
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omfattar d&ven myndighetens uppdrag radgivning nar det géller konsumenters
rattigheter.

Anledningen till att ombudsmannamyndigheten bildades var att land-
skapsregeringen i syfte att effektivera ombudsmannaverksamheten ville
samordna diskrimineringsombudsmannen, klient- och patientombudsman-
nen och barnombudsmannen inom ramen fér en enda myndighets verksam-
het. Enligt férarbetena till ombudsmannalagen ansags det inte forenligt med
den Gvergripande malsattningen, att skapa ett samhalle som tillgodoser den
enskildes behov av vagledning och information om det regelverk och de till-
véagagangssatt som kan vara till nytta for den enskilde i vissa problematiska
situationer, att fortsatt uppratthalla sma och sarbara forvaltningsenheter. |
stéllet ansags det mer lampligt att samla den sakkunskap som fanns hos om-
budsmannen under en myndighet vilket vantades leda till synergieffekter till
fordel for att trygga fysiska personer stéllning i olika sammanhang och sla
vakt om deras personliga integritet (LF 26/2012-2013, sid. 7-8). Samord-
ningen hade dven stod i EU:s diskrimineringsdirektiv (2000/43/EG) enligt
vilket det organ som har till uppgift att framja likabehandling (i enlighet med
direktivet) kan utgora en del av ett organ som pa nationell niva har till uppgift
att framja likabehandling eller att tillvarata enskildas rattigheter. Ytterligare
ansags det lampligt att d&ven konsumentradgivningen skulle inga i den nya
myndighetens uppdrag.

Vid ombudsmannamyndigheten finns i dagsléget tre tjanster inrattade,
diskriminerings- och barnombudsmannen (100 procent), patient- och klient-
ombudsmannen (100 procent) samt konsumentradgivaren (60 procent).
Landskapsregeringen har i enlighet med lagstiftningen férordnat en av tjans-
teméannen till att vid sidan av sina 6vriga uppgifter skéta myndighetschefens
uppgifter.

Tabell 1. Alands ombudsmannamyndighet budget/bokslut 2022 (€)

2022 Budget Bokslut
Verksamhetens intakter?! 46 000,00 46 000,00
Verksamhetens kostnader -246 000,00 -246 553,71
Verksamhetsbidrag -200 000,00 -200 553,71

2.1.3 Motsvarande myndigheter i riket och i Sverige

I riket finns det enligt lagen om diskrimineringsombudsmannen (FFS
1326/2014) en oberoende myndighet, diskrimineringsombudsmannen, i an-
slutning till justitieministeriet. Enligt lagen om jamstalldhetsombudsmannen
(FFS 1328/2014) finns i riket en sjalvstandig och oberoende myndighet, jam-
stalldhetsombudsmannen, i anslutning till justitieministeriet. Pa motsvarande
sétt finns det enligt lagen om barnombudsmannen (FFS 1221/2004) en sjélv-
stdndig och oberoende myndighet, barnombudsmannen, i anslutning till ju-
stitieministeriet. Patientombudsmannaverksamheten skots i riket av ett fler-
tal olika aktorer (dessa utses av de instanser, inklusive privata aktdrer, som
bedriver halso- och sjukvard). Socialombudsmannaverksamheten, klientom-
budsmannen, &r i riket &r ett kommunalt ansvarsomrade. Varje kommun ska
utse en socialombudsman.? Vad galler konsumentradgivningen ansvarar
Konkurrens- och konsumentverket ansvarar for denna i enlighet med 2 §
1 mom. 6 punkten i lagen om konkurrens- och konsumentverket (FFS
661/2012).3

1 Staten ersatter kostnaderna fér konsumentradgivningen pa Aland.

2 For narvarande foreslas en ny lag om patientombudspersoner och socialombuds-
personer i Finland. Forslaget &r att &ndra "ombudsman™ till "ombudsperson™ samt att
infora krav pa hogre hogskoleexamen.

3| riket motsvaras konsumentradgivaren av konsumentsrattsradgivare.



| Sverige foreskrivs om diskrimineringsombudsmannen i lagen om Dis-
krimineringsombudsmannen (SFS 2008:568). Myndighetens uppgifter fram-
gar av diskrimineringslagen (SFS 2008:567). Om barnombudsmannen fére-
skrivs i lagen om Barnombudsmannen (SFS 1993:335). Myndigheten har i
uppdrag att foretrada barn och ungas rattigheter och intressen utifran FN:s
barnkonvention. Vad galler tillvaratagandet av konsumenternas intressen ar
det i Sverige Konsumentverket som skoéter konsumentupplysningen. Ytterli-
gare finns det en sarskild Konsumentombudsman som bevakar marknaden
och forsvarar konsumenternas intressen mot foretag i domstol.

2.2 Lotteriinspektionen
2.2.1 Lagstiftningsbehdrighet och den rattsliga grunden for verksamheten

Det finns ingen sérskild sektorreglering rorande spelverksamheten inom EU.
Medlemsstaterna far sjalvstandigt valja hur de organiserar namnda verksam-
het sa lange som verksamheten utformas i enlighet med EU:s grundférdrag
och EU- domstolens rattspraxis.* Dock har EU-kommissionen vidtagit vissa
atgarder i syfte att stodja medlemsstaternas arbete med att modernisera sina
egna regleringar rérande spel, sarskilt i syfte att starka samarbetet mellan
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter inom sektorn i fraga. Ar 2012 presen-
terade EU-kommissionen en handlingsplan for onlinespel, “Kommissionens
meddelande till Europaparlamentet, Radet, Ekonomiska och sociala kom-
mitten samt Regionkommitten - En 6vergripande europeisk ram for online-
spel (KOM (2072) 596 slutlig) ”. | meddelandet foreslog EU-kommissionen
inte EU-omfattande lagstiftning for onlinespel men nog en rad atgarder och
gemensamma principer for sadan verksamhet. | meddelandet uppmanades
bland annat medlemsstaterna att inratta speltillsynsmyndigheter med tydliga
behdrigheter och att sékerstélla samarbete med andra relevanta behoériga
myndigheter.® Ar 2014 antogs ”Kommissionens rekommendation om princi-
per for att skydda konsumenter och spelare i samband med onlinespeltjans-
ter och for att forhindra att underariga spelar onlinespel om pengar
(2014/478/EU) "% 1 kap. 11 i rekommendationen foreskrivs om tillsyn och
medlemsstaterna uppmanas att i samband med tillampningen av de principer
som faststélls i rekommendationen att utse behdriga tillsynsmyndigheter for
spelverksamheten. Detta i syfte att pa ett oberoende sétt sakerstéalla och dver-
vaka att dessa principer dverensstaimmer med de nationella atgarder som vid-
tagits till stéd for de principer som anges i rekommendationen.

Spel har ansetts hora till landskapets behorighet framst i enlighet med
18 § 6 punkten i sjéalvstyrelselagen som foreskriver om allméan ordning och
sakerhet, nagot som aven konstaterades i landskapsregeringens lagforslag
om Lotteriinspektionen.’

2.2.2 Myndighetens bildande och verksamhet

| forarbetena till landskapslagen om Lotteriinspektionen ansag landskapsre-
geringen att den myndighet som inréttas i enlighet med EU-kommissionens
rekommendation bor "kunna verka utan otillborlig paverkan utifran, med
andra ord vara en fran landskapsregeringen oberoende tillsynsmyndighet".8
Speltillsynen skulle enligt forslaget Gverforas pa den nya myndigheten

4 Se kap. 2.13 i RP 135/2021 rd for utforlig beskrivning av réttspraxis inom omradet.
> Se landskapsregeringens lagforslag LF 16/2014-2015, sid. 4.

® | en rekommendation kan EU-institutionerna framféra sikter och foresla atgarder
som inte &r rattsligt bindande.

" Se vidare kap. 8 i landskapsregeringens lagforslag om Lotteriinspektionen (LF
16/2014-2015).

8 Se vidare LF 16/2014 - 2015, sid. 5 avsnitt 2.2.2 nedan.
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medan tillstdndsgivningen till verksamheten skulle kvarligga pa landskaps-
regeringens regeringskansli.

Vidare var enligt namnda forarbeten landskapsregeringens ursprungliga
avsikt att inratta en Data- och lotteriinspektion. Denna konstruktion fran-
gicks emellertid bland annat med anledning av Datainspektionens invand-
ningar mot forslaget.® Efter att tanken om att bilda en gemensam myndighet
frangatts i forslaget ansags det i stallet andamalsenligt att bilda en sjélvstan-
dig Lotteriinspektion. Enligt forarbetena utgjorde Datainspektionen, som in-
rattats genom landskapslagen (2007:89) om Datainspektionen, en modell for
hur den nya myndigheten Lotteriinspektionens oberoende skulle sakerstéllas.
| forarbetena konstaterades att utvecklingen av spelbranschen bidragit till att
hoga krav stalls pa specialkunskap for att effektivt kunna Gvervaka penning-
spelsverksamhet. For att den alandska penningspelsverksamheten ska fram-
sta som trovardig i ett internationellt perspektiv ansags det viktigt att inrétta
ett effektivt tillsynsorgan. Det andra syftet for inrdttandet var EU-kommiss-
ionens meddelande om "En évergripande europeisk ram for onlinespel” som
uppmanar medlemslanderna att inratta speltillsynsmyndigheter med tydliga
behorigheter (LF 16/2014-2015, sid. 5).

Sedermera har landskapslagen (2016:10) om Lotteriinspektionen tillkom-
mit varigenom den namnda myndighetens verksamhet regleras.’® Enligt 1 §
i landskapslagen i fraga ar Lotteriinspektionen en oberoende myndighet som
ar administrativt understélld landskapsregeringen.

Enligt 2 § i landskapslagen om Lotteriinspektionen ar myndigheten till-
synsmyndighet i enlighet med landskapslagen (1966:10) om lotterier. F6ru-
tom detta utdvar dven myndigheten tillsyn rérande penningtvétt och finan-
siering av terrorism nar det galler penningsspelsammanslutningar p& Aland,
vilket det foreskrivs om i republikens presidents forordning om skétseln pa
Aland av vissa uppgifter enligt lagen om férhindrande av penningtvatt och
av finansiering av terrorism (FFS 500/2018).

I landskapslagens 5§ 3 mom. foreskrivs att landskapsregeringen fattar
beslut i fraga om

1) permittering av Lotteriinspektionens personal,

2) forflyttning eller omplacering av en tjansteman eller arbetstagare till
eller fran en annan landskapsmyndighet, dock med Lotteriinspektionens
samtycke samt

3) den tjansteman (myndighetschefen) som ansvarar for Lotteriinspekt-
ionens ledning i enlighet med 6 8 1 mom. i landskapslagen.

Enligt landskapslagens 6 § 2 mom. inréttas och indras andra tjanster &n
tjansten som myndighetschef av Lotteriinspektionen efter att landskapsrege-
ringens utlatande inhamtats. For de tjanster som Lotteriinspektionen har for
avsikt att inratta eller indra ska behovsutredningar som sammanstallts enligt
tjanstemannalagen dverlamnas till landskapsregeringen i samband med Lot-
teriinspektionens budgetférslag. Vid Lotteriinspektionen finns i dagslaget en
heltidstjanst som myndighetschef. Den nuvarande myndighetschefen &r an-
stélld till och med den 31 december 2023.

% Se vidare LF 16/2014 - 2015, sid. 13.
10 |_andskapslagen om Lotteriinspektionen tradde i kraft den 1 januari 2017 och Lot-
teriinspektionen inledde sin verksamhet den 1 mars 2017.
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Tabell 2. Lotteriinspektionen budget/bokslut 2022 (€)

2022 Budget Bokslut
Verksamhetens intakter!! 113 000,00 113 000,00
Verksamhetens kostnader -113 000,00 -97 410,40
Verksamhetsbidrag 0,00 15 589,60

2.2.3 Motsvarande myndigheter i riket och i Sverige

I riket finns bestdmmelser om spel huvudsakligen i lotterilagen (FFS
1047/2001). Enligt 11 § i lotterilagen har Veikkaus Ab monopol pa att an-
ordna penningspel. Né&r det géller varulotterier, bingospel och varuvinstauto-
mater ar det polisen som beviljar tillstand. Enligt 42 § 2 mom. i lotterilagen
ansvarar Polisstyrelsen for den riksomfattande tillsynen 6ver anordnandet av
lotterier samt tillsynen rérande forhindrande av penningtvatt och finansiering
av terrorism i Veikkaus verksamhet. | 42 § 3 mom. i lotterilagen foreskrivs
att polisinréattningen évervakar lotterier som anordnas inom dess distrikt.
Lotterilagens 8 kap. innehaller dven bestammelser om Polisstyrelsens tillsyn
rorande Veikkaus verksamhet (inte endast forhindrande av penningtvétt och
finansiering av terrorism). Enligt 46 § 1 mom. i lotterilagen ska Veikkaus
ersatta staten for kostnaderna for tillsynen dver penningspelsverksamhet.

| Sverige &r det Spelinspektionen som &r den myndighet som sékerstéller
att lotterier, kasinospel och annan spelverksamhet i Sverige utdvas lagligt,
sékert och tillforlitligt. Spelinspektionen utévar sin tillsyn med stdd av spel-
lagen (SFS 2018:1138), lagen om anordnande av visst automatspel (SFS
1982:636) och lagen (SFS 2017:630) om atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism. Foregangaren till Spelinspektionen var Lotteri-
namnden som inrattades pa 1970-talet. I samband med att den svenska lotte-
rilagstiftningen genomgick en dversyn ombildades ar 1995 Lotterinamnden
till Lotteriinspektionen.

I och med att spellagen infordes i Sverige ar 2019, vilken innebar att ett
licenssystem infordes, bytte Lotteriinspektionen namn till Spelinspektionen.
Spelinspektionen utfardar licenser for spel i hela landet, dock utfardar kom-
munerna tillstand for sddana begransade lotterier som sker endast inom en
enda kommun.? Kommunerna utdvar aven tillsyn 6ver sadana spel som de
utfardat tillstand for.

2.3 Upphandlingsinspektionen
2.3.1 Lagstiftningsbehdrighet och rattslig grund

Inom EU har forfarandet vid offentlig upphandling i olika medlemsstater
styrts genom direktiv sedan bérjan av 1970-talet. Regleringen har utvidgats
fran upphandling av varor och byggentreprenader till upphandling av tjanster
och till nya sektorer som vatten och energi. Inom unionen regleras upphand-
ling framst i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offent-
lig upphandling och upphévande av direktiv 2004/18/EG (upphandlingsdi-
rektivet). Enligt direktivets artikel 83.1 ska medlemsstaterna se till att at-
minstone de uppgifter som anges i artikeln utférs av en eller flera myndig-
heter eller organ. Medlemsstaterna ska meddela till kommissionen vilka
myndigheter eller organ som utfor uppgifterna. | artikel 83.2 foreskrivs att
medlemsstaterna ska se till att tilldmpningen av reglerna om offentlig upp-
handling 6vervakas. Da tillsynsmyndigheter pa eget initiativ eller efter att ha
mottagit information upptacker specifika overtradelser eller systemproblem
ska de ha befogenhet att meddela dessa problem till nationella

11 Intakterna bestdr av ersittning fran saten for uppgifter rérande penningtvatt samt
avgifter for tillsyn for den som anordnar penningspel (Paf).
12 Se vidare 6 kap. 9 § i spellagen.



11

revisionsmyndigheter, domstolar eller tribunaler eller andra lampliga myn-
digheter eller strukturer, sisom ombudsmannen, det nationella parlamentet
eller deras utskott.

Behorighetsfordelningen rérande offentlig upphandling har beskrivits i
landskapsregeringens lagforslag om offentlig upphandling (LF 23/2016-
2017) pa foljande satt: "Landskapet har enligt 18 § 1 och 4 punkterna i sjalv-
styrelselagen lagstiftningsbehorighet rérande landskapsregeringen och de
myndigheter och inréttningar som lyder under den samt om kommunernas
forvaltning. Enlig 27 § 70 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftnings-
behdrighet om framjande av konkurrens. D4 lagtinget den 11 april 2007 an-
tagit landskapslagen om &ndring av landskapslagen om tillampning i land-
skapet Aland av lagen om offentlig upphandling konstaterade HD att offent-
lig upphandling &r ett rattsomrade i utveckling som visar allt starkare kon-
kurrensrattsliga drag. HD konstaterade att den alandska blankettlagen foll
inom ett rattsomrade for vilket riket till en stérre del har lagstiftningsbehd-
righet. HD:s slutsats var att lagstiftningsbehdrigheten om offentlig upphand-
ling skulle anses tillhdra riket, trots behdrighetsfordelningen i sjalvstyrelse-
lagen, och att lagtinget Overskridit sin lagstiftningsbehdrighet. Republikens
President Tarja Halonen konstaterade att utgangspunkten bor vara att forand-
ringar i lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet i regel ska ske
genom en &ndring av sjélvstyrelselagen. Med hénsyn till att blankettlagen
om offentlig upphandling tidigare ansetts hora till lagtingets behdrighet och
att den bor anses uppfylla kraven enligt Europeiska unionens rattsordning
fann Republikens President inte sadana starka skal som skulle motivera ut-
ovande av vetoratt. Foljden av detta prejudicerande stallningstagande fran
Republikens President &r att landskapet fortsattningsvis ska anses ha lagstift-
ningsbehdrighet vad galler offentlig upphandling.”

Upphandlingsinspektionens verksamhet regleras i landskapslagen
(2017:81) om Upphandlingsinspektionen. Enligt 1 § i landskapslagen &r
Upphandlingsinspektionen tillsynsmyndighet i enlighet med landskapslagen
(2017:80) om tillampning p& Aland av riksforfattningar om offentlig upp-
handling. Enligt 2 § i landskapslagen &r Upphandlingsinspektionen en obe-
roende myndighet administrativt understéalld landskapsregeringen. Verksam-
heten ska ordnas sa att myndighetens oberoende och opartiskhet vid skétseln
av tillsynsuppgifter tryggas.

I 4 8 2 mom. i landskapslagen foreskrivs att myndigheten leds av en myn-
dighetschef som inréttas av landskapsregeringen. Ovriga tjanster vid myn-
digheten kan inrattas av Upphandlingsinspektionen om anslag har tagits upp
i landskapets budget. Enligt 4 § 4 mom. i landskapslagen fattar landskapsre-
geringen beslut om

1) permittering av myndighetens personal,

2) forflyttning och omplacering av en tjinsteman eller arbetstagare till
eller fran en annan landskapsmyndighet, med Upphandlingsinspektionens
samtycke samt

3) fragor som galler myndighetschefen.

I 4 8§ 5 mom. i landskapslagen foreskrivs att 6vriga beslut om myndighet-
ens organisation fattas av myndighetschefen for Upphandlingsinspektionen.

2.3.2 Myndighetens bildande och verksamhet

Upphandlingsinspektionen inledde sin verksamhet den 1 november 2017.
Som namnts ovan finns i artikel 83 i upphandlingsdirektivet bestammelser
om en skyldighet fér medlemsstaterna att Gvervaka att reglerna om offentlig
upphandling féljs. Enligt 121 punkten i skdlen till upphandlingsdirektivet
anges att medlemsstaterna sjélva bor ha ratt att besluta hur och av vem over-
vakningen ska utforas i praktiken. Medlemsstaterna kan dven sjélva besluta
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om Gvervakningen ska bygga pa en stickprovsbaserad efterhandskontroll el-
ler en systematisk efterhandskontroll.

Enligt forarbetena till landskapslagen om Upphandlingsinspektionen an-
sag landskapsregeringen att det enda alternativet inledningsvis var att inrétta
en ny tillsynsmyndighet (Upphandlingsinspektionen) men att avsikten sam-
tidigt var att utreda mojligheten att samordna de olika tillsynsmyndigheter
som redan fanns i landskapet och som forvéantades tillkomma till foljd av
kommande EU- lagstiftning.t?

Vid Upphandlingsinspektionen finns i dagslaget en heltidstjanst som
myndighetschef. Tjansten dr tillsatt fram till och med den 31 december 2023.

Tabell 3. Upphandlingsinspektionen budget/bokslut 2022 (€)

2022 Budget Bokslut
Verksamhetens intakter 2 500,00 1532,26
Verksamhetens kostnader -108 500,00 -36 834,66
Verksamhetsbidrag -106 000,00 -35 302,40

2.3.3 Motsvarande myndigheter i Finland och Sverige

| Finland ar det Konkurrens- och konsumentverket (KKV) som évervakar ef-
terlevnaden av lagstiftningen om offentlig upphandling, d.v.s. lagen om of-
fentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016) och lagen om upp-
handling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (FFS 1398/ 2016). Bestdimmelser om tillsynen finns i den forst-
ndmnda lagen i dess 15 kap. och i den sistndmnda i dess 13 kap.

| Sverige dr det Konkurrensverket som ér tillsynsmyndighet for den of-
fentliga upphandlingen. Myndighetens verksamhet regleras i férordningen
med instruktion for Konkurrensverket (SFS 2007:1117). De framsta upp-
handlingslagarna ar lagen om offentlig upphandling (SFS 2016:1145) och
lagen om upphandling inom forsérjningsfaktorerna (SFS 2016:1146).

2.4 Alands energimyndighet
2.4.1 Lagstiftningsbehdrighet och rattslig grund

EU har i syfte att harmonisera och liberalisera EU:s inre marknad for energi
alltsedan 1996 vidtagit atgarder for marknadstilltrade, Gppenhet och regle-
ring samt konsumentskydd till stéd for sammanléankning och tillrackliga for-
sorjningsnivaer. Atgarderna syftar till att bygga en mer konkurrenskraftig,
kundinriktad, flexibel och icke-diskriminerande elmarknad i EU med mark-
nadsbaserade leveranspriser. Darmed far enskilda kunder och energisam-
héllen enligt EU starkta och utokade rattigheter, energifattigdomen bekam-
pas, marknadsdeltagarnas och tillsynsmyndigheternas roller och ansvar tyd-
liggors och en trygg el- gas- och oljeforsorjning samt utveckling av transeu-
ropeiska nat for transport av el och gas sakerstalls.

Gemensamma regler for den inre marknaden for el faststélls inom un-
ionen i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om andring av direktiv
2012/27 EU (energimarknadsdirektivet). Kapitel 7 i energimarknadsdirekti-
vet foreskriver om tillsynsmyndigheter. Enligt artikel 57.1 i energimarknads-
direktivet ska varje medlemsstat utse en tillsynsmyndighet pa nationell niva.
Artikel 57.4 i energimarknadsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska
garantera tillsynsmyndighetens oberoende och sékerstalla att den utévar sina
befogenheter pa ett opartiskt och transparent satt. Enligt bestammelsen inne-
bér detta att medlemsstaterna ska sakerstalla att myndigheten:

13 Se vidare LF 23/2016 - 2017, sid. 15.
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a) ar juridiskt atskild fran och funktionellt oberoende av andra offentliga
och privata enheter,

b) att dess personal och de personer som ansvarar for dess ledning agerar
oberoende av marknadsintressen och inte soker eller tar emot anvisningar
fran ndgon regering eller nagon annan offentlig eller privat enhet nar de utfor
sina tillsynsuppgifter.t

Enligt artikel 57.5 i energimarknadsdirektivet ska medlemsstaterna i syfte
att bevara tillsynsmyndighetens oberoende stéllning i synnerhet sékerstalla:

a) att tillsynsmyndigheten kan fatta sjalvstandiga beslut oberoende av na-
got politiskt organ,

b) att tillsynsmyndigheten har de personalresurser och ekonomiska resur-
ser som den behdver for att kunna utfora sina uppgifter och utdva sina befo-
genheter pa ett effektivt och &ndamalsenligt sétt,

¢) att tillsynsmyndigheten har ett sarskilt arligt budgetanslag med sjalv-
standigt ansvar for den anslagna budgetens genomférande,

d) att ledamoterna av tillsynsmyndighetens styrelse eller, om styrelse sak-
nas, tillsynsmyndighetens hogsta ledning utnamns for en bestamd period pa
mellan fem och sju ar, som ska kunna fornyas en gang,

e) att ledamdterna av tillsynsmyndighetens styrelse eller, om styrelse sak-
nas, tillsynsmyndighetens hdgsta ledning utnamns pa grundval av objektiva,
transparenta och offentliggjorda kriterier genom ett oberoende och opartiskt
forfarande som sékerstéller att kandidaterna har nédvandig kompetens och
erfarenhet for berdrda positioner inom tillsynsmyndigheten,

f) att det finns bestammelser om intressekonflikter och att konfidentiali-
tetsskyldigheterna stracker sig langre &n mandatperioden for ledaméterna av
tillsynsmyndighetens styrelse eller, om styrelse saknas, mandatperioden for
tillsynsmyndighetens hdgsta ledning,

g) att ledamoterna av tillsynsmyndighetens styrelse eller, om styrelse sak-
nas, tillsynsmyndighetens hogsta ledning endast kan avsattas pa grundval av
faststallda transparenta kriterier.

Bestammelser om energi och elmarknad hor huvudsakligen till omradet
for naringsverksamhet, som enligt 17 § 22 punkten sjélvstyrelselagen hor till
landskapets lagstiftningsbehdrighet. Bestammelser om energimyndigheten
finns i landskapslagen (2015:103) om Alands energimyndighet. | landskaps-
lagens 1 § foreskrivs om myndighetens uppgifter. Alands energimyndighet
finns for tillsyn och overvakning av elmarknaden, energifragor samt ut-
slappshandel med vaxthusgaser. Myndigheten ska inom sitt verksamhetsom-
rade framja malen for landskapets energipolitik, folja energifragornas ut-
veckling, ta initiativ till utveckling av lagstiftningen samt ge utlatanden och
bista landskapsregeringen i beredningen av arenden. Myndigheten skater till-
syns- och évervakningsuppgifter samt beslutar i de &renden som avses i land-
skapslagen (2015:102) om tillampning i landskapet Aland av riksforfatt-
ningar om elmarknaden.

Enligt 3 § 1 mom. landskapslagen om Alands energimyndighet & myn-
digheten understalld landskapsregeringen och landskapsregeringen ansvarar
for den allméanna styrningen och évervakningen av myndigheten. 1 7 § i land-
skapslagen foreskrivs att landskapsregeringen utnamner myndighetens sty-
relse som kan besta av minst tre och hogst fem medlemmar. Styrelsemed-
lemmarna tillsatts for en period om minst fem ar och hogst sju ar. En styrel-
semedlem ska i sitt uppdrag vara oberoende av energiféretag, far inte hora
till forvaltningsradet, styrelsen, fullméktige eller revisorerna for ett foretag i
energibranschen och far inte vara anstalld av ett foretag i energibranschen.

14 Det kravet inkréktar inte pa ett i forekommande fall nara samarbete med andra
berérda nationella myndigheter eller pa de allmanna politiska riktlinjer som rege-
ringen utférdat och som inte avser tillsynsskyldigheter eller tillsynshefogenheter en-
ligt artikel 59 i direktivet.
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Enligt 11 § 1 mom. i landskapslagen ska en tjansteman pa myndigheten som
skdter forvaltningsuppgifter i sitt uppdrag vara oberoende av energiforetag
och far inte horatill forvaltningsradet, styrelsen, fullmaktige eller revisorerna
for ett foretag i energibranschen samt far inte vara anstalld av ett foretag i
energibranschen.

2.4.2 Myndighetens bildande och verksamhet

Energimyndighetens verksamhet inleddes i maj 2016 och det forsta fullstan-
diga verksamhetsaret var 2017. Myndighetens huvuduppgifter inom elnats-
verksamheten kan sammanfattas enligt foljande: den ska certifiera och god-
kanna stamnéatsinnehavare, utéva tillsyn 6ver dgandefragor och analysera el-
marknadens utveckling, utdva tillsyn éver om anslutnings- och natavgifter
for el ar skaliga, utova tillsyn 6ver kvaliteten i elnaten, vid behov foresla
lagandringar eller andra andamalsenliga atgarder samt samarbeta med
alandska och andra myndigheter. Vid myndigheten finns det en myndighets-
chef som ar anstalld pa 30 procent av heltid, resterande 70 procent arbetar
denne vid landskapsregeringen. Energimyndigheten anvéander i dagsléaget i
princip samtliga stodtjanster som landskapsregeringen erbjuder. Ett utdkat
fokus pa energiomradet kan inom en snar framtid eventuellt krava att Ener-
gimyndighetens resurser utokas.

Tabell 4. Alands energimyndighet budget/bokslut 2022 (€)

2022 Budget Bokslut
Verksamhetens intdkter 56 000,0015 286 162,041
Verksamhetens kostnader -56 000,00 -32 313,30
Verksamhetsbidrag 253 848,74 0,00

2.4.3 Motsvarande myndigheter i riket och i Sverige

I riket ar det Energimyndigheten som &r den tillstands- och tillsynsmyndighet
som Overvakar och framjar verksamheten pa el- och gasmarknaden, mins-
kandet av utslapp, energieffektiviteten och anvéndningen av fornybar energi.
Energimyndighetens verksamhet regleras i lagen om Energimyndigheten
(FFS 870/2013). I lagens 1 8 foreskrivs om myndighetens alla uppgifter. |
lagens 2 § foreskrivs att behandlingen i statsradet av arenden som galler
Energimyndigheten ankommer pa arbets- och naringsministeriet. Enligt la-
gens 3 § har myndigheten en 6verdirektor som utndmns av statsradet for en
period om minst fem och hdgst sju ar. | lagens 5 § foreskrivs om oberoende;
en tjansteman som skéter de av Energimyndighetens uppgifter som aligger
den nationella energitillsynsmyndigheten ska i uppdraget vara oberoende av
el- och naturgasforetag, far inte hora till forvaltningsradet, styrelsen, full-
méktige eller revisorerna for ett foretag i el- eller naturgasbranschen och far
inte vara anstélld av ett foretag i el- eller naturgasbranschen.

| Sverige ar det Energimarknadsinspektionen (EI) som &r den tillsyns-
myndighet som avses i energimarknadsdirektivet. Myndighetens uppdrag re-
gleras i férordningen med instruktion for Energimarknadsinspektionen (SFS
2016:742), det arliga regleringsbrevet som regeringen beslutar om infor varje
nytt budgetar samt av andra sarskilda regeringsuppdrag. El ska granska att
marknadens aktorer foljer lagar och regler inom energiomradet. Myndig-
heten handlagger dven ansokningar fran natforetag om tillstand att bygga och
anvanda el- och naturgasledningar. EI gor da provningar enligt ellagen och
miljobalken.

15 Intakterna avser Gvervakning av elmarknaden samt intakter fran utslapps ratts-
auktioner.

16 Intakterna for Gvervakningen av elmarknaden och utslappsrattsauktioner blev
storre &n beréknat.
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3. Problembild

Inom landskapsforvaltningen finns i dagsléget fem myndigheter som har un-
der 5 arsverken: Datainspektionen, Lotteriinspektionen, Upphandlingsin-
spektionen, Alands energimyndighet och Alands ombudsmannamyndighet.
Av dessa myndigheter &r det endast Alands ombudsmannamyndighet som
har fler &n en anstalld. Den samstdmmiga bilden som férmedlas av myndig-
hetscheferna vid de berérda enmansmyndigheterna &r att organisationsfor-
men ar bristfallig och bidrar till att verksamheterna &r sarbara.

Organisationsformen innebar ibland att det uppstar tillganglighetspro-
blem. Erforderlig service kan periodvis inte ges da enskilda vander sig till
ifrdgavarande myndighet for att fa svar pa olika fragor. | vissa fall gar det
inte ens att fa svar pa grundlaggande fragor som stallts till myndigheten pa
grund av vissa tjanstemans franvaro av olika anledningar. Det finns heller
inte nagon som kan trada in som ersattare for den tjansteman som vid sagda
tillfallen inte kan nas. Det kan av samma skal dven uppsta svarigheter i situ-
ationer da den enskilde har problem som behéver diskuteras mer ingaende
med den tjinsteman som besitter den kompetens som krévs for att problemen
i fraga ska kunna hanteras till nytta for fragestallaren.

I vissa fall har en myndighet ingen mojlighet att fortsatta med sitt uppdrag
om den enda anstéllda vid myndigheten tvingas sjukskriva sig eller valjer att
avsluta sin anstallning. Att uppréatthalla enmansmyndigheter medfor aven ris-
ker for att javssituationer kan uppsta. Dessutom att inte, vid behov, kunna
utdva tillsyn tillsammans med en annan person upplevs &ven som en stor
brist och potentiell risksituation. Bristen pa social samvaro skapar en kénsla
av oOnskat och oskéligt betungande ensamansvar for arbetsuppgifterna och
avsaknaden av mojligheten att dela uppdraget med nagon annan, med mot-
svarande kvalifikationer och arbetsuppgifter, bidrar till 6kad stress med en
kénsla av att vara helt utelamnad. Trots att det mot bakgrund av det som
anforts ovan inte ar lampligt med enmansmyndigheter finns det dock inte
tillrackligt med arbetsuppgifter for att anstélla fler personer till de berérda
myndigheterna. Eftersom den nuvarande situationen ar ohallbar finns det lik-
val ett pakallad behov av att se dver myndigheternas organisering och under-
soka mojligheten att astadkomma andamalsenlig sammanslagning av myn-
digheter med betoning pa de olika positiva synergieffekter som en sadan om-
organisering medfor.

Nar det galler Alands ombudsmannamyndighet beddms myndigheten ge-
nerellt som valfungerande. Det som dock kunde forbattras ar myndighetens
juridiska och administrativa stodfunktioner.

4 Overvaganden
4.1 Organisationsalternativ — en kort beskrivning

Landskapsregeringen bedémer att sammanslagningen av olika myndigheter
kan goras med utgangspunkt fran tre olika alternativ varvid det mest dnda-
malsenliga alternativet ska ligga till grund for lagforslaget. Alternativ 1 in-
nebar att Alands ombudsmannamyndighet, Lotteriinspektionen, Upphand-
lingsinspektionen och Alands energimyndighet ska féras samman och verka
inom ramen for en enda myndighetsorganisation. Alternativ 2 innebér att
Lotteriinspektionen, Upphandlingsinspektionen och Energimyndigheten i
stallet sammanslas till en enda myndighet. Alternativ 3 innebar att berorda
myndigheter samorganiseras pa ett annat satt an enligt de modeller som pre-
senterats i alternativ 1 och 2. Detta alternativ innebdr ndrmare att Lotteriin-
spektionens verksamhet Overflyttas till landskapsregeringens regerings-
kansli, Upphandlingsinspektionens verksamhet flyttas till Alands
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Ombudsmannamyndighet och Alands Energimyndighet fortsatter med sin
verksamhet enligt nuvarande verksamhetsmodell.

Som framgar av redogorelsen ovan i avsnitt 3 &r enmansmyndigheter ge-
nerellt sett inte en dnskvéard 16sning for att skapa en vélfungerande myndig-
hetsstruktur. Landskapsregeringen anser det darfor, med beaktande av bland
annat EU-ratten som staller specifika krav rérande exempelvis Datainspekt-
ionen, motiverat att myndighetsstrukturen med enmansmyndigheter frangas.
Det finns enligt landskapsregeringen flera férdelarna med stérre myndig-
heter. Kunskapsutbytet inom myndigheterna i fraga forbattras och en funkt-
ionell fordelning av arbetsuppgifterna inom myndigheterna skapas. En sam-
manslagning skapar forutséttningar for ett utokat medarbetarstod till gagn for
berdrda tjanstemans vélbefinnande och arbetsférmaga. De nuvarande ris-
kerna med att tjansteman, till foljd av enmansmyndighetsstrukturen, &r i av-
saknad av aterkoppling med andra myndigheter och tjansteman och det dar-
med férbundna viktiga professionella utbytet och den sociala samhérigheten
nedbringas. Battre rekryteringsmdjligheter skapas med en dndrad organisat-
ion och antalet personer som i vissa fall axlar ett alltfor omfattande ansvar
minskar.

Aven om enmansmyndigheter féljaktligen generellt sett inte &r en valfun-
gerande modell s& kan inte myndigheter slas samman pa vilka premisser som
helst. Det behtver finnas goda mojligheter till synergier och forutsattningar
for att skapa valfungerande myndighetsstrukturer. Allménheten behdver
dven veta vart man ska vanda sig med olika typer av arenden och fragor. Det
behover darutdver sarskilt beaktas att myndigheter inte stdndigt kan vara f6-
remal for forandringsprocesser eftersom det dr bade kostnadsdrivande och
tar oskaligt mycket tid i ansprak samt bidrar till att det skapas oro inom or-
ganisationen.

4.2 Landskapsregeringens bedémning av organisationsalternativen
4.2.1 Organisationsalternativ 1 och 2

Efter att ha hort de berérda myndigheterna konstateras att organisationsalter-
nativ 1 utgor inte en andamalsenlig 16sning for en utdkad samordning. Myn-
digheten skulle visserligen bli tillrackligt stor for att vara béarkraftig men
myndighetens verksamhetsomraden skiljer sig i ett sadant fall at valdigt
mycket vilket gor att det skulle vara svart att uppna nskade synergieffekter
mellan de olika verksamheterna. Myndighetsverksamheterna i fraga skulle
inte egentligen ha nagon stérre koppling till varandra annat an att de rent
formellt skulle sortera under samma myndighetsparaply. Ombudsmanna-
myndigheten bedéms i dagslaget som valfungerande och detta forhallande
kunde dventyras om en stérre myndighetsreform i enlighet med organisat-
ionsalternativ 1, skulle genomforas. Landskapsregeringen anser inte heller
att organisationsalternativ 2 ar en andamalsenlig l16sning. Problematiken som
ar forenad med en fusion av disparata verksamhetsomraden ar densamma
som i foregaende alternativ och darutéver skulle en ny myndighet i det fallet
fortsattningsvis vara liten med endast ett fatal anstallda.

4.2.2 Organisationsalternativ 3

Organisationsalternativ 3 utgar fran hur synergier mellan de berérda verk-
samheterna kunde uppnas pa bésta satt. Det ar till storst fordel om Lotteriin-
spektionens verksamhet dverflyttas till landskapsregeringens regeringskansli
darfor att avdelningen redan utfardar tillstand for lotterier och penningspel i
enlighet med landskapslagen (1966:10) om lotterier samt utévar tillsyn ro-
rande penningtvétt ndr det galler fastighetsformedlingsrorelser pa Aland. |
bade riket och i Sverige ar det samma myndigheter som bade utfardar till-
stand samt ut6var tillsyn rérande spel och lotterier, pA motsvarande sétt ar
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det enligt landskapsregeringens uppfattning inte heller nagot problem pa
Aland. Det finns d&ven ménga andra exempel pad myndigheter som béde ut-
fardar tillstand och utovar tillsyn. Synergieffekter som starker kunskapsni-
van och darmed gynnar bade tillstandsgivningen och tillsynen rérande spel
uppnas om verksamheten koncentreras till landskapsregeringen. Dessutom
har redan landskapsregeringen och Lotteriinspektionen fér nérvarande ett
néra samarbete rorande penningtvéttstillsynen, det samarbetet skulle stérkas
ytterligare om verksamheterna i fraga slds samman. Finansministeriet ersat-
ter i dagslaget landskapet med 69 000 euro arligen for penningtvéttstillsyn
dar denna summa fordelas lika mellan landskapsregeringen och Lotteriin-
spektionen. Forutom dessa verksamhetsfordelar skulle det dven skapas andra
fordelar eftersom den person som utdvar lotteri- och speltillsyn kunde an-
vanda sig av samtliga stodtjanster som finns inom landskapsregeringen. Ef-
tersom EU endast antagit rekommendationer som inte &r rattsligt bindande
for medlemsstaterna finns det inte nagra hinder for namnda lésning. I enlig-
het med EU:s rekommendationer finns det fortfarande en utsedd tillsynsmyn-
dighet som i sin myndighetsutévning agerar oberoende.

Nar det géller Upphandlingsinspektionen finns det ett antal faktorer som
talar for att det &r mest lampligt att myndighetens verksamhet dverflyttas till
ombudsmannamyndigheten. Bade ombudsmannamyndigheten och Upp-
handlingsinspektionen dvervakar i forsta hand myndigheter, vilket starker
mojligheterna till synergier. Ytterligare har ombudsmannamyndigheten ef-
terfragat ett utokat juridiskt stod vilket dven ar centralt i Upphandlingsin-
spektionens verksamhet. Om Upphandlingsinspektionen slas samman med
ombudsmannamyndigheten finns det en mojlighet att anstélla en myndig-
hetsjurist som dels ansvarar for upphandlingstillsyn, dels bistar den nya myn-
dighetens befintliga ombudsman med juridisk radgivning. Det finns inte hel-
ler nagon risk for att den nya myndigheten behéver genomféra upphand-
lingar som Gverstiger EU:s troskelvarden.

Vid ombudsmannamyndigheten finns for narvarande en konsumentradgi-
vare deltidsanstalld pa 60 procent.” Om Upphandlingsinspektionens verk-
samhet dverflyttas till ombudsmannamyndigheten skulle konsumentradgiva-
ren dven kunna utfora tillsyn rérande offentlig upphandling om tjansten om-
bildas till en heltidstjanst. Myndighetsjuristen och konsumentradgiva-
ren/upphandlingsinspektdren skulle kunna samarbeta vid utévningen av upp-
handlingstillsynen dven om ingen av ndmnda tjansteméan skulle arbeta heltid
med endast upphandlingstillsyn. Ytterligare synergiereffekter som uppstar &r
ett utokat kunskapsutbyte med KKV i riket. Detta eftersom bade konsument-
radgivning och upphandlingsinspektion i riket numera hanteras av KKV. Det
samarbete som redan finns mellan ombudsmannamyndigheten och KKV
starks darmed ytterligare. Aven om organisationsalternativet innebar att en
tjanst utokas fran 60 procent till 100 procent ar den totala I6nekostnadsok-
ningen ringa i och med att det vid Upphandlingsinspektionen och ombuds-
mannamyndigheten sedan tidigare utsetts myndighetschefer med dar tillho-
rande I0neklasser. Efter ombildningen skulle det endast finnas en person som
ar myndighetschef.

Alands energimyndighet fortsatter att verka i enlighet med nuvarande or-
ganisationsform. Myndigheten &r valfungerande och &r &ven den myndighet
hos vilken det hdgst sannolikt kommer skapas ett behov av utokade resurser
pa sikt med beaktande av ett okat fokus pa energimarknaden pé& Aland. (Till
skillnad frén Alands energimyndighet bedéms det inte som sannolikt att Lot-
teriinspektionen och Upphandlingsinspektionen behdver utfkade resurser
under en 6verskadlig framtid.) Myndighetschefen &r deltidsanstalld pa 30
procent, resterande 70 procent arbetar myndighetschefen hos

17 Landskapet erhaller ersattning fran staten for konsumentradgivarens 16n.
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landskapsregeringen. Beddmningen ar att den kunskap som erhalls vid
Alands energimyndighet respektive landskapsregeringen ar till émsesidig
nytta for landskapsregeringen och energimyndigheten. De sociala utma-
ningar som namnts for 6vriga enmansmyndigheter existerar inte heller i och
med att berdrd tjdnsteman mestadels arbetar vid landskapsregeringen.
Alands energimyndighet anvander aven alla stodtjanster som landskapsrege-
ringen erbjuder och anvéander &ven landskapsregeringens lokaler. Med de
verksamhetsfordelar som finns for narvarande ér det inte &ndamalsenligt att
sla ihop myndigheten med Gvriga berérda sma myndigheter eftersom skill-
naderna mellan myndigheternas verksamhetsomraden &r alltfor stora.

4.2.3 Slutsatser

Sammanfattningsvis anser landskapsregeringen att det ar mest andamalsen-
ligt att andra myndighetsorganisationen enligt organisationsalternativ 3. Al-
ternativet i fraga skapar de basta forutsattningarna for att uppna tydliga sy-
nergieffekter av de olika berérda verksamheterna, tvd enmansmyndigheter
avskaffas, de tidigare myndigheternas verksamhet dverflyttas i stéllet till tva
valfungerande storre myndigheter (landskapsregeringen och Ombudsmanna-
myndigheten). Landskapsregeringen anser, sérskilt med beaktande av ut-
vecklingen pa energimarknaden, att det ar viktigt med en kontinuerlig upp-
foljning och Oversyn av energimyndighetens verksamhetsmodell och an-
slagna resurser.

5. Landskapsregeringens forslag

Forslaget paverkar huvudsakligen landskapslagen om Alands ombudsman-
namyndighet, landskapslagen om Lotteriinspektionen och landskapslagen
om Upphandlingsinspektionen. De relevanta bestdimmelserna om den nuva-
rande Upphandlingsinspektionens uppdrag flyttas till landskapslagen om
Alands ombudsmannamyndighet. Landskapslagen om Lotteriinspektionen
foreslas upphavd varigenom Lotteriinspektionen upphdr att vara en egen
myndighet och myndighetens uppgifter dverfors i stéllet till landskapsrege-
ringen. Sammanslagningen innebér att den nya myndigheten far det namnet
Alands ombudsmanna- och upphandlingsmyndighet.

Utover andringarna i ovannamnda lagar foreslas andringar i landskapsla-
gen (1966:10) om lotterier varigenom hanvisningar till Lotteriinspektionen
foreslas ersatta med hanvisningar till landskapsregeringen i de i landskaps-
lagen berérda bestimmelserna. Forslaget medfér dven att landskapsférord-
ningen (1993:56) om Alands Penningautomatférening och dess verksamhet
maste dndras i anslutning att de i detta forslag berorda landskapslagarna and-
ras.

Tanken ar de forslagna dndringarna ska trada i kraft den 1 januari 2024
varfor lagtinget bor behandla lagforslaget i sadan ordning att a&ndringarna blir
gallande fran och med namnda tidpunkt.

Vid sidan av andra édndringar medfor forslaget dven att republikens presi-
dents forordning om skétseln pa Aland av vissa uppgifter enligt lagen om
forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (FFS
500/2018) maste andras i.0.m. att Lotteriinspektionen upphor med sin verk-
samhet och dess funktioner dvertas av landskapsregeringen. Landsskapsre-
geringen har for avsikt att ta erforderliga initiativ till att en sadan andring
kommer till stand.
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6. Forslagets konsekvenser
6.1 Ekonomiska konsekvenser

Den totala personalkostnaden for Alands ombudsmannamyndighet och Upp-
handlingsinspektionen uppgick ar 2021 till 259 153 euro (jamforelsen gors
med ar 2021 darfor att Upphandlingsinspektionen hade en myndighetschef
anstalld hela det aret). En preliminar berakning av den nya myndighetens
gemensamma personalkostnader enligt forslaget skulle bli ungefar 280 000
euro. Den uppskattade merkostnaden for 16n arligen uppskattas darmed till
cirka 21 800 euro. Det kan dven forekomma vissa startkostnader fér den nya
myndigheten nar det galler grafisk profil, marknadsforing, teambuilding, ge-
mensam fortbildning osv. Vissa andra kostnader férvantas dock minska i och
med att stodtjanster, lokaler, hemsidor etc. kan anvandas mer kostnadseffek-
tivt om tva myndigheter blir en. Nar det galler Lotteriinspektionens verksam-
het forvantas bade lénekostnader och administrationskostnader minska nar
uppgifterna flyttas till landskapsregeringen. Det har innebér att forslaget i sin
helhet forvantas vara kostnadsneutralt eller leda till l&gre kostnader.

6.2 Administrativa konsekvenser

Forslaget har relativt stora administrativa konsekvenser. Enligt forslaget for-
svinner tva befintliga myndigheter och deras uppgifter och personal dverfors
till ombudsmannamyndigheten och landskapsregeringen. Liksom alla for-
andringsprocesser och reformer kommer det att ta tid innan reformen ar full-
stdndigt implementerad och verksamheten helt fungerande. Under imple-
menteringstiden behdver processer och system ses 6ver vilket kan paverka
myndigheternas funktionalitet. Pa sikt forvantas forslaget vara underlattande
for de administrativa processerna med farre men stérre myndigheter. For-
vantningen &r dven att rekryteringen till de berdrda positionerna ska under-
lattas. Rekryteringen till de sma myndigheterna har varit kantad av utma-
ningar och det har aven varit utmanande att fa tjansteman att stanna vid myn-
digheterna en langre tid.

6.3 Miljokonsekvenser
Forslaget forvantas inte ha nagra miljomassiga konsekvenser.

6.4 Jamstalldhets- och jamlikhetskonsekvenser samt konsekvenser for
barn

Eftersom ombudsmannamyndighets juridiska resurser starks forvantas myn-
digheten ytterligare kunna forbattra kvaliteten i sin verksamhet vilket starker
arbetet rérande icke-diskriminering, jamstélldhet, barns réttigheter samt pa-
tienters och klienters réttigheter.

6.5 Konsekvenser for sysselsattningen och arbetslivet

Forslaget forvéntas ha ringa konsekvenser for sysselsattningen. Det har varit
utmanande att rekrytera personal till Upphandlingsinspektionen och Lotteri-
inspektionen. Forvantningen &r att omorganiseringen ska leda till att tjans-
terna blir mer attraktiva nar de inréttats vid stérre myndigheter med varie-
rande arbetsuppgifter och i ett stérre sammanhang med kollegor. Det &r vik-
tigt att landskapsforvaltningen &r en ansvarstagande och attraktiv arbetsgi-
vare som fungerar som en rollmodell for det Gvriga samhéllet.

6.6 Andra samhalleliga konsekvenser

Forslaget forvantas leda till en starkt rattssakerhet genom att viktiga tillsyns-
organ organiseras om i syfte att ytterligare dka kvaliteten i verksamheten.
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Allmanheten ska kunna forvanta sig att myndigheterna fungerar pa ett effek-
tivt satt vilket den myndighetsstrukturen enligt landskapsregeringens upp-
fattning bidrar till.

Detaljmotivering

1. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om Alands
ombudsmannamyndighet

1 § Inledande bestammelse, 2 § Overgripande malsattning, 7 § Konsument-
radgivning, 7a § Upphandling och 19 § Avgifter Mot bakgrund av vad som
anforts i den allmanna motiveringen foreslas de i paragraferna inférda and-
ringarna som &r av lagteknisk art. De foranleds av omorganisationen i fraga
och det ddrmed forbundna namnbytet p& Alands ombudsmannamyndighet.

Till den del andringarna avser konsumentradgivning (de foreslagna &nd-
ringarna i 7, 10 och 19 88) féranleds dessa &ndringar av andringar i rikslag-
stiftningen om konsumentradgivning. I riket har lagen om konsumentradgiv-
ning (FFS 800/2008) upphavts och bestammelser om konsumentradgivning
finns numera i 2a kap. 16a och 16b 88 i lagen om konkurrens- och konsu-
mentverket (FFS 661/2012). Bestdmmelserna om behdrighetskraven i 10 §
2 mom. foreslas upphévd eftersom denna bestammelse hanvisar till den upp-
havda lagen om konsumentradgivning dar behorighetskraven tagits bort.
Vilka krav som ska stéllas ska enligt riksmotiven (RP 130/2018 rd sid. 7)
utan sarskild reglering beaktas i rekryteringssituationer i férhallande till na-
turen hos konsumentradgivningsuppgifterna.

Med anledning av de foreslagna dndringarna ges i ikrafttrddelsebestam-
melsen utrymme for att vidta de nddvéandiga dvergangsatgarderna avseende
ingangna av tal, indragande och inrattande av tjanster som kravs for att de
nya reglerna ska kunna verkstéllas inom ramen for den nya organisationsfor-
men.

2. Landskapslag om &ndring av landskapslagen om tillampning
av diskrimineringslagen

3 § Alands ombudsmanna- och upphandlingsmyndighet, 4 § Awvikelser fran
tillampningen av rikslagen och 5 § Vite De angivna andringarna foreslas in-

forda av samma skél som de foreslagna dndringarna i landskapslagen om
Alands ombudsmannamyndighet.

3. Landskapslag om andring av 4 och 6 88 landskapslagen om
tillampning i landskapet Aland av lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och méan

4 och 6 8§ De angivna andringarna foreslas inforda av samma skal som de

foreslagna andringarna i landskapslagen om Alands ombudsmannamyndig-
het.

4. Landskapslag om andring av 2e 8 landskapslagen om
tillampning i landskapet Aland av riksférfattningar om
socialvard

2e § De angivna andringarna foreslas inférda av samma skél som de fore-
slagna &ndringarna i landskapslagen om Alands ombudsmannamyndighet.
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5. Landskapslag om &ndring av 2 § landskapslagen om
tillampning i landskapet Aland av lagen om patientens stallning
och réattigheter

2 8 De angivna andringarna foreslas inforda av samma skal som de fore-
slagna dndringarna i landskapslagen om Alands ombudsmannamyndighet.

6. Landskapslag om &ndring av 4 § landskapslagen om

tillampning pa Aland av rikslagar om offentlig upphandling
0 § Paragrafrubrik. Text

7. Landskapslag om andring av 5a och 7a 88 landskapslagen
om lotterier

5a och 7a 88 Mot bakgrund av vad som anforts i den allméanna motiveringen
foreslas de andringar som finns angivna i paragraferna i fraga. Andringarna
ar huvudsakligen av lagteknisk karaktér och foranleds av att myndighets-
funktionerna och skotseln av évriga till dessa anslutande forvaltningsuppgif-
ter vid Lotteriinspektionen overfors till landskaregeringen samtidigt som
Lotteriinspektionen upphdr med sin verksamhet.

Med anledning av de foreslagna andringarna ges i ikrafttradelsebestam-
melsen utrymme for att vidta de nédvéandiga 6vergangsatgéarderna avseende
ingangna av tal, indragande och inréttande av tjanster som kravs for att de
nya reglerna ska kunna verkstéllas inom ramen for den nya organisationsfor-
men. Personalen vid Lotteriinspektionen overflyttas i.0.m. detta fran Lotte-
riinspektionen till landskapsregeringen i enlighet med ikrafttradelsebestam-
melsen.
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att foljande lagar antas.

1.
LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om Alands
ombudsmannamyndighet

| enlighet med lagtingets beslut

upphévs 10 § 2 mom. landskapslagen (2014:33) om Alands ombudsman-
namyndighet,

andras lagens rubrik, 1 8, 2 § 1 mom. inledningssatsen, 7 § 2 mom. och
19 § 2 mom.,

fogas till 2 § sadan den lyder i landskapslagen 2022/47 ett nytt 3 mom.
till 19 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 7a § samt

ersatts i lagen ordet “ombudsmannamyndigheten” i olika bojningsformer
med ordet “ombudsmanna- och upphandlingsmyndigheten” i motsvarande
former och ordet “ombudsmannandmnden” i olika bdjningsformer med ordet
”ombudsmanna- och upphandlingsndmnden” i motsvarande former som f6l-
jer:

LANDSKAPSLAG
om Alands ombudsmanna- och upphandlingsmyndighet

18
Inledande bestdmmelse
Alands ombudsmanna- och upphandlingsmyndighet &r en oberoende
myndighet som &r administrativt understélld landskapsregeringen. Med om-
budsmanna- och upphandlingsmyndigheten avses nedan Alands ombuds-
manna- och upphandlingsmyndighet.

28
Overgripande malsattning
Ombudsmanna- och upphandlingsmyndigheten ska verka for att framja
och trygga
Ombudsmanna- och upphandlingsmyndigheten ar tillsynsmyndighet i en-
lighet med landskapslagen (2017:80) om tillampning pa Aland av riksfor-
fattningar om offentlig upphandling.

78
Konsumentradgivning
Bestammelser om konsumentradgivning finns 2a kap. 16a och 16b 88§ i
lagen om konkurrens- och konsumentverket (FFS 661/2012).

7a 8
Upphandling
Vid ombudsmanna- och upphandlingsmyndigheten skdéts de tillsynsupp-
gifter som myndigheten har enligt landskapslagen om tillampning pa Aland
av riksforfattningar om offentlig upphandling samt de évriga uppgifter som
alagts myndigheten.
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198
Avgifter

Bestammelser om avgifter for konsumentradgivning finns i lagen om
konkurrens- och konsumentverket.

Med beaktande av vad som bestams i landskapslagen (1993:27) om grun-
derna for avgifter till landskapet beslutar ombudsmanna- och upphandlings-
myndigheten om avgifterna for myndighetens verksamhet till den del de av-
ser de uppgifter som myndigheten skéter med stéd av 7a 8.

Denna lag trader i kraft den

Genom denna lag upphdvs landskapslagen om (2017:81) om Upphand-
lingsinspektionen.

De arenden vilka ar anhangiga vid Upphandlingsinspektionen nér denna
lag trader i kraft och vilka enligt denna lag eller ndgon annan lag ska skotas
av ombudsmanna- och upphandlingsmyndigheten ska dverforas till ombuds-
manna- och upphandlingsmyndigheten nar denna lag trader i kraft.

Pa motsvarande satt som i 3 mom. 6verfors Upphandlingsinspektionens
avtal och andra forbindelser liksom &ven dess 6vriga rattigheter och skyldig-
heter till ombudsmanna- och upphandlingsmyndigheten.

Nér denna lag trader i kraft ska landskapsregeringen i enlighet med tjans-
temannalagen

1) inrétta de tjanster vid ombudsmanna- och upphandlingsmyndigheten
for skotseln av de uppgifter som avses i 2 8 3 mom. och 7a § och

2) indra de tjanster som enligt landskapslagen om Upphandlingsinspekt-
ionen finns hos Upphandlingsinspektionen samt

Atgarder for verkstéllighet av denna lag far vidtas innan lagen trader i
kraft.

LANDSKAPSLAG
om andring av landskapslagen om tillampning av
diskrimineringslagen

I enlighet med lagtingets beslut &ndras 3 8, 4 § 2 och 3 mom. och 5 §
1 mom. landskapslagen (2022:43) om tillampning av diskrimineringslagen
som foljer:

38
Alands ombudsmanna- och upphandlingsmyndighet
Alands ombudsmanna- och upphandlingsmyndighet, som avses i land-
skapslagen (2014:33) om Alands ombudsmanna- och upphandlingsmyndig-
het, skoter de tillsynsuppgifter som avses i denna landskapslag, till den del
forvaltningen grundar sig pa lagtingets lagstiftningsbehorighet.

48
Awvikelser fran tillampningen av rikslagen
Med avvikelse fran 20 § 1 mom. och 21 § 1 mom. rikslagen kan inte
Alands ombudsmanna- och upphandlingsmyndighet faststélla forlikning
mellan parter sa som en lagakraftvunnen dom.


https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201433
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201433
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201433
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Med avvikelse frén 20 § 2 mom. rikslagen kan Alands ombudsmanna-
och upphandlingsmyndighet pa begaran av en annan myndighet, eller en
sammanslutning som framjar likabehandling, ge utlatande i arenden som &r
av betydelse for tolkningen av denna lag, om inte saken omfattas av rikets
diskriminerings- och jamstalldhetsnamnds behdrighet, en arbetarskydds-
myndighets behorighet eller géller tolkning av till rikets behdrighet hérande
fragor om arbets- eller tjanstekollektivavtal. Med horande av diskrimine-
ringsombudsmannen i domstolsérende enligt 27 § rikslagen avses i land-
skapet Aland hérande av Alands ombudsmanna- och upphandlingsmyndig-
het.

58
Vite
Om ndgon trots papekanden fran Alands ombudsmanna- och upphand-
lingsmyndighet inte réttar sig efter denna lag kan Alands ombudsmanna- och
upphandlingsmyndighet foreldgga denne att fullgéra sina skyldigheter en-
ligt landskapslagen (2008:10) om tillampning i landskapet Aland av vitesla-
gen.

Denna lag trader i kraft den

LANDSKAPSLAG
om andring av 4 och 6 88 landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och
man

I enlighet med lagtingets beslut &ndras 4 § 2 mom. och 6 8 3 mom. land-
skapslagen (1989:27) om tillampning i landskapet Aland av lagen om jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén, av dessa lagrum 6 § 3 mom., sadant det
lyder i landskapslagen 2014/34, som foljer:

De forvaltningsuppgifter som enligt jamstalldhetslagen skots av jam-
stalldhetsombudsmannen ska inom landskapets behdrighet skétas av Alands
ombudsmanna- och upphandlingsmyndighet. Aven de forvaltningsuppgifter
som enligt jamstalldhetslagen skots av jamstalldhetsnamnden ska inom land-
skapets behdrighet skitas av Alands ombudsmanna- och upphandlingsmyn-
dighet.

Den som bryter mot bestdmmelsen i 1 mom. kan av Alands ombuds-
manna- och upphandlingsmyndighet forbjudas att fortsatta eller upprepa for-
farandet. Forbudet kan férenas med vite. Alands ombudsmanna- och upp-
handlingsmyndighet forordnar om betalning av vite.



https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/200810
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/200810
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Denna lag trader i kraft den

4.
LANDSKAPSLAG
om andring av 2e § landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av riksférfattningar om socialvard

I enlighet med lagtingets beslut andras 2e § 2 mom. landskapslagen
(1995:101) om tillampning i landskapet Aland av riksforfattningar om soci-
alvard, sadant det lyder i landskapslagen 2014/36, som féljer:

Bestammelserna om socialombudsmannen i 24 § i lagen om Klientens
stallning och réattigheter inom socialvarden ska inte tillampas. Motsvarande
bestammelser finns i 5 § i landskapslagen (2014:33) om Alands ombuds-
manna- och upphandlingsmyndighet .

Denna lag trader i kraft den

LANDSKAPSLAG
om andring av 2 § landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av lagen om patientens stéllning och rattigheter

I enlighet med lagtingets beslut &ndras 2 8 4 punkten landskapslagen
(1993:61) om tillampning i landskapet Aland av lagen om patientens stéll-
ning och rattigheter, sadan den lyder i landskapslagen 2019/51, som foljer:

28
Den i | §  mom. ndmnda lagen (patientlagen) ska inom landskapets be-
horighet tillampas med féljande avvikelser:
4) bestammelserna i 11 § i patientlagen ska inte tillampas pa Aland. Mot-
svarande bestdammelser finns i 6 § i landskapslagen (2014:33) om Alands
ombudsmanna- och upphandlingsmyndighet ,

Denna lag trader i kraft den



https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201433
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201433
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201433
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201433
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LANDSKAPSLAG
om andring av 4 § landskapslagen om tillampning pa Aland av
rikslagar om offentlig upphandling

I enlighet med lagtingets beslut &ndras 4 § 1 mom. landskapslagen
(2017:80) om tillampning pa Aland av rikslagar om offentlig upphandling,
sadant den lyder i landskapslagen 2022/40, som foljer:

48
Forvaltningsmyndigheter
De forvaltningsuppgifter som enligt de lagar som avses i 1 8 1 mom. an-
kommer pa Konkurrens- och konsumentverket samt Transport- och kommu-
nikationsverket ska p& Aland skétas av Alands ombudsmanna- och upphand-
lingsmyndighet, till den del uppgifterna faller inom landskapets behorighet.

Denna lag trader i kraft den

LANDSKAPSLAG
om andring av 5a och 7a 88 landskapslagen om lotterier

I enlighet med lagtingets beslut

andras 5a 8 1 mom. och 7a 8 1 mom. landskapslagen (1966:10) om lot-
terier

fogas till 5a § tva nya 2 och 3 mom. varvid de nuvarande 2-5 mom. blir
nya 4-7 mom. samt

ersatts i lagen ordet “lotteriinspektionen” i olika bojningsformer med or-
det landskapsregeringen” i motsvarande former som foljer:

5a 8

Landskapsregeringen ansvarar for tillsynen av lotterier.

Vid sidan av handhavandet av sadana tillsynsuppgifter som landskapsre-
geringen ansvarar for i enlighet med bestdmmelserna i denna lag ska land-
skapsregeringen aven folja den allménna utvecklingen inom de verksamhets-
omraden som verksamhetsomraden som regleras av denna lag och arbeta
preventivt genom att ta initiativ till nodvandiga forbattringar inom omradena
ifrdga.

Landskapsregeringen ska informera samt ge anvisningar och rad om sa-
dant som regleras genom bestammelserna i denna lag samt i forfattningar
utfardade med stdd av denna lag. Landskapsregeringen utférdar &ven férord-
nanden i enlighet med vad som foljer av bestdammelserna i denna lag och med
stdd av den utfardade forfattningar.

7a 8
Andring i ett beslut som landskapsregeringen fattat med stod av denna lag
far sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
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Denna lag trader i kraft den

Genom denna lag upphévs landskapslagen om (2016:10) om Lotteriin-
spektionen jamte andringar.

De &renden vilka &r anhangiga vid Lotteriinspektionen nér denna lag tré-
der i kraft och vilka enligt denna lag ska skotas av landskapsregeringen ska
Overforas till landskapsregeringen nar denna lag trader i kraft.

P& motsvarande satt som i 3 mom. overfors Lotteriinspektionens avtal
och andra forbindelser liksom &ven dess 6vriga rattigheter och skyldigheter
till landskapsregeringen.

Nar denna lag tréder i kraft ska landskapsregeringen i enlighet med tjans-
temannalagen

1) inrétta de tjanster vid landskapsregeringen for skétseln av de uppgifter
som avses i 5a §,

2) indra de tjanster som enligt landskapslagen om Lotteriinspektionen
finns hos Lotteriinspektionen samt

3) forflytta den personal som finns inom Lotteriinspektionen och som in-
nan denna lag trader i kraft ansvarar for skotseln av de uppgifter som avses i
5a 8 till de i 1 punkten avsedda tjansterna vid landskapsregeringen.

Atgarder for verkstallighet av denna lag far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Mariehamn den

Lantréad

Foredragande minister
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Parallelltexter

e Parallelltexter till landskapsregeringens lagforslag nr xx/2022-2023



